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Sao Paulo, 3 de setembro de 2026

Aos membros da Comissao de Administragao e Servigo Publico (CASP)
Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: nota técnica — rejeigdo ao parecer do relator ao PL n°® 798/2019

Prezados Senhores Deputados,

As organizacbes signatarias apresentam suas consideragbes sobre o Projeto de Lei n° 798/2019 e
solicitam a rejei¢do do Parecer n° 1" apresentado na Comissio de Administragio e Servigo Publico
(CASP).

Desde a edicdo da Lei n° 13.303/2016, a sociedade civil tem defendido a preservagcao dos avancos
introduzidos pela Lei das Estatais, especialmente os critérios de qualificacdo, independéncia e
profissionalismo aplicaveis a administracdo dessas companhias.

O substitutivo apresentado pelo relator propde duas alteragcdes que preocupam as entidades. A primeira
reduz de 36 para 6 meses o periodo de impedimento para pessoas que tenham atuado em estruturas
decisérias de partidos politicos. A segunda permite que o acionista controlador oriente as estatais a
assumir obrigacdes em condi¢des diversas das de mercado para a realizagao do interesse publico, sem
qualquer dever de compensa-las pela diferenca de resultado ou retorno econdémico.

Essas mudancas fragilizam protecdes importantes da Lei das Estatais, elevam o risco de interferéncia
politico-partidaria e prejudicam a sustentabilidade financeira das empresas ao trazer confusdo nas
atividades de natureza publica e privada.

Por essas razdes, as entidades solicitam a rejeicdo do Parecer n® 1 ao PL n°® 798/2019.

As razdes técnicas que fundamentam esse posicionamento sdo apresentadas nas paginas
seguintes.

Cordialmente,
Associacao de Investidores no Mercado de Capitais — Amec
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC

Transparéncia Internacional Brasil

1 Parecer n2 1 do Relator, Dep. Capitdo Alden, pela aprovacdo do PL 798/19. Apresentado em 3 de julho de
2026. Link de acesso:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=3162314&filename=Tramitacao-44-PL-798-
2019-(N%C2%BA-Anterior:-PLS-155-2018)
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1. Contexto

O texto substitutivo apresentado pelo Deputado Capitao Alden (PL/BA) propde alteragdes relevantes na
Lei n® 13.303/2016, na Lei n°® 6.404/1976 e em normas correlatas aplicaveis as empresas estatais.
Embora contenha medidas que procuram reforcar mecanismos de transparéncia, controle e avaliacao
periddica das razbes de manutengao da atuacdo empresarial do Estado, o texto incorpora dois pontos
gque merecem reprovagao por representarem enfraquecimento de salvaguardas essenciais de
governanga corporativa:

e (i) a alteracado do art. 17, § 2° Il, da Lei das Estatais, para reduzir de 36 para 6 meses o
impedimento aplicavel a pessoas que tenham atuado em estrutura decisoria de partido politico
ou em trabalho vinculado a organizagao, estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral; e

e (ii) aalteragao do art. 238 da Lei n® 6.404/1976 e do art. 8° da Lei n® 13.303/2016, com a inclusao
dos §§ 5° e 6°, para prever que o controlador poderia orientar a empresa publica e a sociedade
de economia mista a assumirem obrigacdes em condi¢bes diversas das praticadas no mercado,
sem obrigacdo de compensacao pela diferenga entre essas condi¢des e o resultado operacional
ou retorno econdmico da obrigagao assumida.

Tais alteragbes sdo incompativeis com os principios que orientam a governanga corporativa quando
aplicados a empresas estatais, que devem conciliar o atendimento ao interesse publico com eficiéncia,
autonomia decisoria, sustentabilidade econédmico-financeira e tratamento equitativo aos acionistas.

2. Redugdo da quarentena politico-partidaria: retrocesso na prote¢ao da independéncia dos
administradores

No que se refere ao art. 17, § 2°, da Lei das Estatais, cabe destacar que essa regra representou avango
institucional ao estabelecer requisitos e vedag¢des para a indicacdo de membros do conselho de
administracédo e da diretoria de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.
Essas regras foram concebidas para fortalecer a profissionalizagdo da gestéo, mitigar riscos de conflitos
de interesses e reduzir a vulnerabilidade das empresas estatais a interferéncias politico-partidarias.

A reducao da quarentena de 36 para 6 meses diminui significativamente a efetividade dessa protegao.
A participacgéao politico-partidaria é legitima e essencial ao regime democratico, mas a transi¢cao imediata
ou quase imediata entre estruturas decisérias partidarias, campanhas eleitorais e cargos de
administracdo em estatais eleva o risco de captura, de decisdes influenciadas por objetivos eleitorais ou
conjunturais e de desalinhamento entre o interesse da companhia e interesses politico-governamentais
de curto prazo.

O art. 17 da Lei das Estatais € um dos principais instrumentos para assegurar que a selegao de
administradores seja orientada por profissionalismo, qualificagao técnica, ética e aderéncia aos objetivos
da empresa. A flexibilizacdo desse dispositivo enfraquece o desenho institucional que procurou
responder a episoddios histéricos de corrupgao, ineficiéncia e utilizagdo indevida de empresas estatais
para finalidades alheias ao seu mandato publico e empresarial.

2.1. A decisao do STF na ADI 7331 e as recomendagées internacionais corroboram a preservacgao
do art. 17 da Lei das Estatais
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No julgamento da ADI 73312, concluido em maio de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a constitucionalidade dos incisos | e |l do § 2° do art. 17 da Lei n® 13.303/2016, julgando
improcedente a agdo que questionava as restricbes a indicacdo de pessoas para conselhos de
administracido e diretorias de empresas estatais. A decisio reafirmou que as vedagdes do art. 17 se
inserem no espaco legitimo de conformagao do legislador e densificam principios constitucionais como
moralidade, impessoalidade, eficiéncia e boa administracdo. Também reconheceu que as restricdes nao
constituem barreira arbitraria a participacao politica, mas mecanismo voltado a prevencao de conflitos
de interesse e a preservagao da autonomia e da integridade das empresas estatais.

Existe relevante sintonia das regras da Lei das Estatais com recomendagbes internacionais de
governanga, incluindo diretrizes da OCDE. No relatério Review of the Corporate Governance of State-
Owned Enterprises in Brazif* a OCDE reconhece que as vedagdes previstas no art. 17 da lei contribuiram
para reduzir formas de patronagem politica na nomeagao para conselhos de administragdo e cargos
executivos das empresas estatais. Considerando que tais impedimentos nao acarretam custos
econdmicos relevantes, a OCDE recomenda também a extensdo de sua aplicagdo aos comités de
assessoramento e ao conselho fiscal, o que indica que o aperfeicoamento do regime vigente esta
associado ao fortalecimento dessas salvaguardas, e nao a flexibilizagdo de seus mecanismos.

3. Dispensa de compensagao econdmica: risco de transferéncia opaca de custos e de
enfraquecimento financeiro das estatais

O texto substitutivo também propde alteracado do art. 238 da Lei n°® 6.404/1976 e do art. 8° da Lei n°
13.303/2016, mediante inclusdo dos §§ 5° e 6°. Pela redagao proposta, no exercicio da prerrogativa
relacionada a realizagdo do interesse coletivo ou ao atendimento de imperativo de seguranca nacional,
a pessoa juridica controladora poderia orientar a empresa publica e a sociedade de economia mista a
assumirem obrigacdes ou responsabilidades, inclusive projetos de investimento, custos ou resultados
operacionais especificos e outras atividades correlatas, em condi¢des diversas daquelas praticadas por
sociedades privadas do mesmo setor. Além disso, o controlador ndo seria obrigado a compensar a
empresa estatal pela diferenca entre as condigcbes de mercado e o resultado operacional ou retorno
econdmico da obrigagdo assumida.

Essa formulagdo compromete uma premissa central da boa governanca em empresas estatais: politicas
publicas podem ser legitimamente atribuidas as companhias, mas seus objetivos, custos, limites e
impactos devem ser claros, mensuraveis, transparentes e compativeis com a sustentabilidade
econdmico-financeira da organizagcdo. A empresa estatal deve observar elevados padrées de
transparéncia e eficiéncia operacional, de modo que o cumprimento de seu mandato publico preserve
sua viabilidade econdmico-financeira. Quando uma sociedade de economia mista € obrigada a executar
politicas publicas em condic¢des distintas das de mercado, a auséncia de compensacao pode transferir
custos publicos para a companhia, seus acionistas minoritarios, credores, empregados e demais partes
interessadas, sem o devido reconhecimento fiscal, societario e regulatorio.

A compensacgdo econdmica ndo impede o atendimento ao interesse publico. Ao contrario, contribui para
explicitar o custo das escolhas publicas, reduzir subsidios implicitos, proteger o tratamento equitativo
dos acionistas e permitir adequada prestacdo de contas a sociedade. A dispensa ampla de

2 STF. Agéo direta de inconstitucionalidade 7331. Link de acesso:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6543865

3 OCDE. Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises in Brazil, 2020. Link de acesso: OECD
Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises: Brazil (EN)
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compensacéo, especialmente sob conceitos abertos como seguranga nacional ou relevante interesse
coletivo, conforme proposto no texto substitutivo, pode ampliar margem para decisdes casuisticas do
controlador, fragilizando a autonomia da administragéo e a previsibilidade do ambiente de negdcios.

Esse ponto € especialmente sensivel nas sociedades de economia mista listadas em bolsa, nas quais
o Estado exerce o controle, mas compartilha riscos e resultados com investidores privados. No
documento Diretrizes da OCDE sobre Governanga Corporativa de Empresas Estatais, (2015)*, a OCDE
aponta que os custos de empresas estatais relacionados aos objetivos de politica publica devem ser
adequadamente calibrados, compensados e divulgados pelo Estado a fim de manter equidade de
concorréncia com organizagbes privadas e a viabilidade do empreendimento. A imposi¢do de
obriga¢gdes sem compensacgao adequada pode gerar destruicdo de valor, inseguranga juridica e perda
de atratividade do mercado de capitais brasileiro.

4. Conclusao

Pelas razbdes expostas, as entidades signatarias recomendam a rejeicao ao parecer do relator ao PL n°
798/2019 apresentado pelo Deputado Capitao Alden (PL/BA), no ambito da CASP. A proposta, apesar
de reunir pontos que podem dialogar com o aprimoramento da governanca e da transparéncia, contém
alteragdes que fragilizam salvaguardas institucionais fundamentais da Lei das Estatais, colocando em
risco a credibilidade e higidez do mercado de capitais brasileiro.

4 OCDE. Diretrizes da OCDE sobre Governanga Corporativa de Empresas Estatais, Edigcdo 2015. Link de
acesso: Diretrizes da OCDE sobre Governanca Corporativa de Empresas Estatais, Edicdo 2015 (PT)
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